Predmet: Nacrt Zakona o turizmu

Unija poslodavaca Crne Gore povodom Nacrta zakona o turizmu 23.12.2015.godine Ministarstvu
odrzivog razvoja 1 turizma uputila je predloge 1 obrazlozenja postojec¢ih rjesenja:

PREDLOZI:
* (Clan 6. Stav 1. Tatka 26.
Postojeéa formulacija:

Mjesoviti hotel je poslovni objekat koji predstavlja jedinstvenu funkcionalnu cjelinu koju cine
hotelske i rezidencijalne jedinice u jednom ili vise objekata, sa najmanje cetiri zvjezdice u
Sjevernom i Sredisnjem regionu odnosno sa najmanje pet zvjezdica u Primorskom regionu i
Glavnom gradu, koji se na trzistu plasira kao cjelovit i jedinstven visokokvalitetan turisticki
proizvod, i koji mora biti u funkciji 12 mjeseci godisnje;

Predlog:

Brisati ,,u Sjevernom i Sredisnjem regionu odnosno sa najmanje pet zvjezdica u Primorskom
regionu i Glavnom gradu“, umanjuje sa kategorije 5* na 4* i umanjuje period od 12 mjeseci na 10
mjeseci i glasi: mjesoviti hotel je poslovni objekat koji predstavlja jedinstvenu funkcionalnu cjelinu
koju cine hotelske i rezidencijalne jedinice u jednom ili vise objekata sa najmanje cetiri zvjezdice
koji se na trzistu plasira kao cjelovit i jedinstven visokokvalitetan turisticki proizvod, i koji mora
biti u funkciji minimum 10 mjeseci godisnje.

Obrazlozenje: Crna Gora kao izrazito sezonska turisticka destinacija ne daje uporiste za
postavljanje ovakvog uslova. Ako ne postoji ekonomska opravdanost ne postoji ni logi¢nosti za
njegovu primjenu. U ovom slucaju za rad od 12 mjeseci mogu definisati ili unaprediti stimulativne
mjere za cjelogodi$nji rad ugostiteljskih objekata.

Nejasna je intencija predlagaca zakona i pojedinih odredbi kao $to su obaveza rada od 12 mjeseci i
sl. Takva odredba se kosi sa slobodom ugostitelja da organizuje rad saglasno mogucnostima i
poslovnoj politici istog. Ako Crna Gora kao destinacija stekne uslove cijelogodisnjeg poslovanja
uslov od 12 mjeseci mozemo smatrati opravdanim, ali kako je glavno obiljezje turisticka sezone
sezonalnost smatramo da je neopravdano traziti ovakav uslov. Kao §to sam i navela u pocetku
trebalo bi insistirati da upravo kroz male 1 srednje hotele 1 njihov podsticaj moZemo stimulisati
prenamjenu stambenih jedinica u turisticke kapacitete, a ovakva formulacija bi upravo to i uradila.

= (Clan 6, stav 1, tatka 27
Postojeca formulacija :

Mjesoviti rizort (mixed-use resort) predstavlja vrstu ugostiteljskog objekta na povrsini od najmanje
10ha a najviSe 150ha, sa raznovrsnom strukturom sadrZaja i ponude koju ¢ine: minimum jedan
hotel kategorije najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom i SrediSnjem regionu odnosno sa najmanje
pet zvjezdica u Primorskom regionu i Glavnom gradu, turisticki apartmani, rezidencijalne vile,
wellness centri, restorani, golf igraliSta, marine, sportski tereni, skijalista, 1/ili drugi sadrZaji za
komercijalne ponude, kojim upravlja jedan privredni subjekt - hotelski operator, i na trzistu se
plasira kao cjelovit 1 jedinstven visokokvalitetan turisticki prozvod 1 koji mora biti u funkciji 12
mjeseci godisnje;



Predlog :

Clan 6, stav 1, tatka 27, brisati: ,,u Sjevernom i Sredi§njem regionu odnosno sa najmanje pet
zvjezdica u Primorskom regionu i Glavnom gradu® i umanjuje period od 12 mjeseci na 10 mjeseci
i glasi:

MijeSoviti rizort (mixed-use resort) predstavija vrstu ugostiteljskog objekta na povrsini od
najmanje 10ha a najvise 150ha, sa raznovrsnom strukturom sadrzaja i ponude koju cine: minimum
Jjedan hotel kategorije najmanje Cetiri zvjezdice, turisticki apartmani, rezidencijalne vile, wellness
centri, restorani, golf igraliSta, marine, sportski tereni, skijalista, i/ili drugi sadrzaji za
komercijalne ponude, kojim upravlja jedan privredni subjekt - hotelski operator, i na trZistu se
plasira kao cjelovit i jedinstven visokokvalitetan turisticki prozvod i koji mora biti u funkciji 10
mjeseci godisnje.

ObrazloZenje: Prema kategorizaciji postoje mali i veliki hoteli (sa inicijativom da se uvede
kategorija srednjih hotela). Sa ovim bi trebalo usaglasiti i tipizirati i mali MjeSoviti hotel (25 do
120 soba i preko 120 soba) i mali MjeSoviti resort hotel uz postovanje prostorne ocuvanosti (npf.
za mali mjeSoviti resort od 1 ha do 10 ha), ako je definicija hotela pocev od 7 soba onda je moguce
organizovati prostor sa kvalitetnim sadrzajima na pomenutim prostorima. Na ovaj na¢in bi domaci
vlasnici pronasli interes da parcele od 1 ha do 10 ha stave u funkciju turizma na kvalitetan nacin.

Mali mjeSoviti hoteli (ili srednji): od 25 jedinica do 120 jedinica
Mali mjeSoviti resort: 25 jedinica i povrSine 1 - 10 ha.

= (Clan 6, stav 1, tatka 28.
Postojeca formulacija:

Upravlja¢ (menadZment kompanija) je privredno drustvo ili pravno lice koje upravlja i odrzava u
cjelosti hotele 1 druge objekte kolektivnog smjestaja;

Predlog: Brisati “u cjelosti” pa sada glasi:

Upravija¢ (menadzment kompanija) je privredno drustvo ili pravno lice koje upravilja i odrzava
hotele i druge objekte kolektivnog smjestaja;

ObrazloZenje: Nosilac ugovornog posla je jedna menadzment kompanija, ali po podsektorima
mogu postojati 1 drugi upravljaci (menadZment kompanija moze odrZavati i pojedine sektore
(sektor hrane i pi¢a, smjestaj itd), a ne hotel u cjelosti (razlika izmedju djelatnosti i titulara posla).
Da li se predvidja pojedinim pravilnicima posebno licenciranje (Sto ne smatramo opravdanim) i
pod kojim uslovima.

* (Clan 6, stav 1 tatka 29)
Postojeca formulacija:

Hotelski operator (operator) je privredni subjekt koji je nosilac medunarodnog i priznatog brenda
shodno referentnim hotelskim listama.

Predlog:

Brisati ,,medjunarodnog® i glasi: hotelski operator ( operator ) je privredni subjekt koji je nosilac
priznatog brenda shodno referentnim hotelskim listama.

ObrazloZenje: Drzava mora stvoriti poslovni ambijent sa jednakim uslovima za poslovanje i
unapredjivanje nacionalnih i internacionalnih brendova. Na ovaj nacin se stvara monopol i
nekonkurentnost trziSta. Ustavna je odredba da su svi privrednici jednaki pred zakonom pa bi bilo



odli¢no 1 da je isti tretman za sve privrednike ovim zakonom. Ko utvrdjuje referentnu listu i koji su
kriterijumi?

= (Clan 4, stav 1, tatka 32
Postojeca formulacija:

Zajednicki djelovi ugostiteljskog objekta ¢ije smjestajne jedinice mogu biti predmet pojedinacne
prodaje (mjesoviti hotel, mjesoviti rizort) su sve povrsine, osim neto povrsina smjestajnih jedinica.
Komentar: Potrebno je podzakonskim aktom definisati koje povrSine ¢ine safinjava zajednicke
djelove: Drustveni dio (recepcija, liftovi, banket sale, bazeni...) i ekonomsko-tehnic¢ki dio
(kuhinja, veSeraj, tehnicke prostorije, magacini...). Kod ugovora koje menadZzment kompanije
potpisuju sa vlasnicima rezidencijalnih jedinica o kori$¢enju zajednickih prostorija veoma je vazan
drustveni dio jer ga gosti koriste u skladu sa pravilima ku¢e dok ekonomsko-tehnicke prostorije ne
mogu slobodno da koriste.
» (Clan 6, stav 1. tatka 45
Postojeca formulacija:

Veliki investicioni projekat je projekat ¢ije pocetno ulaganje prelazi 50 miliona eura, obracunat po
cijenama i deviznom kursu na dan dodjeljivanja pomoc¢i;

Predlog: Dopuna: “u turizmu” I sada glasi:

Veliki investicioni projekat u turizmu je projekat cije pocetno ulaganje prelazi 50 miliona eura,
obracunat po cijenama i deviznom kursu na dan dodjeljivanja pomoci;

Komentar: Stice se utisak da se samo nove investicije tretiraju, a ne dosadasnje investicije 1
nosioci crnogorskog turizma, kao ni mala i srednja preduzeca. Trebalo bi animirati nove strane
investicije ali svakako ne treba zaboraviti dosadasnje preduzetnike. Zasto se ne animiraju manje
investicije koji ¢e zbog veceg broja projekata imati isti efekat?

= Clan 101. Stav 2:
Postojeca formulacija:

Smjestajne jedinice u ugostiteljskim objektima iz stava 1 tacka 1 alineja 1 12 ovog ¢lana mogu se
otuditi ili dati u dugoro€an zakup, i to iskljucivo licu koje za upravljanje tim objektom ili dijelom
objekta zakljuci ugovor sa upravljacem.

Komentar: Definisati stavku dugoro¢nog zakupa (2, 3, 4 godine - fiksni zakup) ili brisati stavku
"dugoro¢nog zakupa".

= Clan 102
Postojeca formulacija:

Smyjestajne jedinice u hotelu kapaciteta minimum 120 smjestajnih jedinica u Primorskom regionu 1
Glavnom gradu, mogu biti predmet pojedina¢ne prodaje u cilju podizanja kategorije do nivoa od
minimum pet zvjezdica, ¢cime postaju rezidencijalne jedinice.

(2) Smjestajne jedinice u hotelu kapaciteta minimum 60 smjeStajnih jedinica u SrediSnjem 1
Sjevernom regionu, mogu biti predmet pojedinacne prodaje u cilju podizanja kategorije do nivoa
od minimum Cetiri zvjezdice, ¢ime postaju rezidencijalne jedinice.

Predlog: Umanyjiti broj smjestajnih jedinica



Obrazlozenje: Misljenja smo da je ovdje predloZeni broj smjestajnih jedinica donesen bez nama
jasnih kriterijuma pa vas molimo za dodatno pojaSnjenje. Nas je predlog smanjenje broja jedinice
za 50% radi lakSe izgradnje 1 primjene ovog ¢lana u realnom poslovnom okruZenju.

» (lan 126, stav 1.tatka 6
Postojeéa formulacija:

Cjenovnike stavi na raspolaganje gostima u dovoljnom broju primjeraka (na svakom stolu i
Sanku).

Predlog: Brisati (na svakom stolu i Sanku) i glasi ,,Cjenovnike stavi na raspolaganje gostima u
dovoljnom broju primjeraka *.

» Clan 126, stav 1, tatka 7
Postojeca formulacija:

Izda gostu fiskalni racun za svaku pruzenu ugostiteljsku uslugu, sa oznakom vrste, koli¢ine i cijene
pruzenih usluga, a kod pruzanja usluga smjestaja, navede u ra¢unu i iznos naplacene boravisne
takse, odnosno izda blok racun ovjeren od strane poreskog organa, ako nije PDV obveznik

Predlog/Inicijativa: Misljenja smo da o0sim ove obaveze za ugostitelje, odredbom treba
predvidjeti da se racun moze izdati i prilikom zakljucenja usluge (usluga se smatra zaklju¢enom po
zavrsetku njenog kori$¢enja), odnosno da se ra¢un moze izdati i u skladu sa zahtjevom gosta.

Takode, neophodno je predvidjeti i napojnicu za lica koja vrse uslugu - uvodenjem posebnog polja
na fiskalnom racunu u koji se naknadno, po Zelji gosta, na ukupan ra¢un upisuje dodatna cifra kao
nagrada za uslugu. Predvidjanjem ovakve mogucnosti znaajno bi se uticalo i na promociju
zanimanja u ugostiteljstvu, koja su deficitarna i neatraktivna za mlade ljude iz Crne Gore.

= Clan 138
Postojece rjesenje:
Ugostiteljske usluge u seoskom domacdinstvu

Seosko domacinstvo, kao oblik pruzanja ugostiteljskih 1 turisti¢kih usluga zamiSljeno je, a takva
mu je 1 zakonska definicija, kao ,porodi¢no poljoprivredno domacinstvo® koje se, osim
poljoprivredom, bavi i ugostiteljstvom 1 turistiCkim uslugama. Smatramo da Zakon pruza viSe
mogucnosti i oblika za pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga, a sa njima i opasnost pretvaranja
,»seoskog domacinstva® u masovni turizam, koji nudi sve i previSe, a manje toplinu, intimu i
autenti¢nost Zivota kakvim s nekad Zzivjelo, uz domacu hranu i1 pice, a Sto jeste svrha 1
prepoznatljivost. Postoji realna bojazan da vremenom, ovakva ponuda, ne bi doprinosila kvalitetu.
DrZimo da je pruZanje ugostiteljskih usluga u seoskom domacinstvu za 50 gostiju istvremeno vise
nego dovoljno 1 da se povecanjem broja usluga, kao 1 broja gostiju, omoguc¢ava da se pod pojmom
seoskog domacinstva pruzaju ugostiteljske usluge koje imaju dimenzije preduzetniStva vecih
razmjera, a za Sto smo sigurni da nije u skladu sa samom idejom takvih usluga, kao ni sa realnim
mogucnostima.

Isto tako, ukazujemo na nemjerljivost pojma "pretezno" pa samim time i na diskreciono pravo
tijela koje obavlja nadzor da samo odreduje od sluc¢aja do slucaja, pa i razlicito koliko to koli¢inski
iznosi za pojedino seosko domacinstvo. MiSljenja smo da bi trebalo izbjegavati takve odrednice,
odnosno da bi podzakonskim aktom trebalo tacno navesti koja je to koli¢ina hrane i pica koja se
mora pripremati i usluzivati u okviru seoskog domacinstva iz vlastite proizvodnje. Od presudne je
vaznosti i definicija gost-izletnik.



= Clan 156, stav 6
Postojeca formulacija:
Zona se osniva na zemljiStu koje je u drzavnoj svojini.
Predlog: Dopuniti sa “ ili privatnoj svojini” I glasi:
Zona se osniva na zemljistu koje je u drzavnoj Ili privatnoj svojini.

ObrazloZenje: Predvidjeti moguénost stvaranja zona i na zemljistu koje je u privatnoj svojini ako
je to javni interes. U suprotnom (samo na drzavnoj svojini) slucaju pravna i fizicka lica na
drzavnoj zemlji ¢e imati javna sredstva i sve mehanizme da u biznisu budu ispred ostalih.

= Clan 157
Postojeca formulacija :

1) privredni subjekt koji je u funkciji najmanje 6 mjeseci godi$nje, od dobijanja prvog
odobrenja za rad, u periodu od 10 godina, osloboden je :

- pla¢anja PDV na sve usluge u ugostiteljstvu;

- placanja svih poreza, prireza i doprinosa na li¢ni dohodak; (na zarade/ li¢na primanja);

- placanja poreza na imovinu;

- placanja poreza na dobit ostvarenu na teritoriji zone;

2) privredni subjekt koji obavlja djelatnost u hotelu i slicnom objektu i u funkciji je najmanje

6 mjeseci godisnje, od dobijanja prvog odobrenja za rad, ima pravo na:

- zakup zemljista na period do 30 godina bez nadoknade;

- grant u iznosu od 17% stvarno utrosenih sredstava, nakon isteka prve godine
poslovanja, s tim da korisnik granta mora da obezbjedi finansijski doprinos u
najmanjoj vrednosti 25% od stvarnih troskova izgradnje objekata u okviru zone i

- drzavne benefite i iz drugih izvora s tim da kumulativan iznos benefita ne moze biti
vec¢i od 50% od ukupnih stvarnih troskova izgradnje.

Komentar: Drzavni podsticaji koji su predvideni ¢lanom 157 u potpunosti dovode u
neravnopravan polozaj postojee hotele koji Cine okosnicu razvoja crnogorskog turizma.
Podsticajne mjere su neophodne ali smatramo da je neophodno da se vodi racuna i o postoje¢im
objektima koji svoje obaveze izmiruju u potpunosti. Ovo rjeSenje ¢e u praksi da dovede do
nelojalne konkurencije u kojoj postoje¢i objekti, realno nemaju izgleda za opstanak i trziSnu
utakmicu. Sa ovakvim olakSicama, problemi ¢e se javiti kako u zadrzavanju radne snage koja je
ve¢ zaposlena, jer ¢e novi hoteli moc¢i da ponude mnogo bolje uslove, tako i u cjenovnoj politici i
uslugama koje ¢e nuditi.

Pritom olakSice se predvidaju za hotele koji su u funkciji najmanje 6 mjeseci godisnje, od
dobijanja prvog odobrenja za rad, u periodu od 10 godina i nisu usaglasene sa definicijom
mjesovitig hotela I mixed-use resortom koji imaju obavezu da rade 12 mjeseci.

XXVIII. KAZNENE ODREDBE

Predlog/Inicijativa/lKomentar: Kaznene odredbe je potrebno usaglasiti sa veli¢inom objekta
odnosno preduzeca. Nije usaglasena kaznena politika ako je kazna ista npr. i za hotel od 28 soba i
hotel od 180 soba (iako je isti prekrSaj). Nije isto opterecenje za razlicita po veli€ini privredna
drustva. U ovom dijelu postoji potreba za definisanjem kroz kategorizaciju: malih, srednjih (nova



kategorija), velikih hotela a onda u skladu sa njima usaglasiti kaznenu politiku. Trenutno je hotel
od 26 soba - veliki hotel.

=  Clan 172, stav 1.tatka 7 :
Postojeca formulacija:

Usluzuje alkoholna pi¢a gostu mladem od 18 godina ili ne istakne na vidnom mjestu oznaku o
zabrani usluzivanja, odnosno konzumiranja alkoholnih pi¢a licima mladim od 18

Predlog: Potrebno je razdvojiti odgovornost ugostitelja kao vlasnika objekta koji podlijeze
kaznenoj odredbi u slucaju konzumiranja ili usluzivanja. Ugostitelj ne treba da bude odgovoran u
slu¢aju konzumacije, ako nije izvrSio uslugu. Takode je potrebna izmjena i/ili dopuna Zakona s
ciljem da se sankcioniSe i osoba mlada od 18 godina, kao i njen zakonski staratelj, ukoliko
konzumira alkoholna pic¢a u ugostiteljskom objektu.

= Clan 175
Postojeca formulacija:

Privredna drustva, pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji obavljaju turisticku i ugostiteljsku
djelatnost duzni su da svoje poslovanje usklade sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Predlog: za hotele koji su do donoSenja zakona imali rjeSenje kao KONDO hoteli, predvideti
mogucénost kategorizacije u mixed-use hotel.

ObrazloZenje: Neophodno je predvidjeti sva scenarija usaglasavanja. Ako se brise ¢lan o
postojanju KONDO hotela, kako ¢e se privrednik usaglasiti nakon godinu dana sa Kkategorijama
hotela koje su predvidjene zakonom. Npr. kondo hotel ima 30 jedinica (a neke od jedinica su
prodate). Prema funkcionalnosti KONDO hotelima su najblizi mjeSoviti hoteli, ali zbog predloga o
broju smjestajnih jedinica nije moguce usaglasiti rjeSenje (za postojec¢e hotele preko 120 sm;.
jedinica - u mixed use).

= (Clan 126 stav 19

U c¢lanu 126, stava 19, se predvidja se kao obaveza postavka limitatora od strane privrednog
drustva, pravnog lica ili preduzetnika. Predlazemo odlaganje roka primjene ili izuzimanje
hotelijera jer tehnicka rjeSenja su trenutno nepoznata, a investicije nepotrebne.

Razno:
Inicijativa / komentar

Predlazemo da se u Zakonu definiSe propisana udaljenost postavljanja pokretnih ili montaZznih
ugostiteljskih objekata (kiosku, kontejner, nepokretno 1 priklju¢no vozilo, Sator, kolica 1 sli¢no) od
postojeceg ugostiteljskog objekta u trajnoj gradevini, ili posebne tehnicke uslove. Ovakvi objekti
su nelojalna konkurencija objektima koji se nalaze u ¢vrstim gradjevinama a u koja su uloZena
znatna sredstva. U ovakvim objektima ¢esto nudi restoranska ponuda iako za takvu ponudu nemaju
potrebne minimalne tehnicke uslove, (HACCP, jelovnike 1 karte pica, sanitarne prostorije itd).

Prijedlog / inicijativa / komentar
Moguénost konzumacije nakon zavretka radnog vremena

Kako bi se izbjegla kaznjavanja ili nenamjerna prekoracenja radnog vremena zelimo inicirati
dopunu postojeceg ¢lana na nacin da se gostima omoguci da ,,nesmetano* konzumiraju placenu
uslugu nakon sluzenog zavrsetka radnog vremena.



Takva odredba iskljucila bi moguc¢nost usluzivanja i posluzivanja, ve¢ konzumaciju iskljucivo
ranije naplacene usluge prije zavrsetka radnog vremena.

U praksi bi takva odredba omogucila ugostiteljima da gosti na normalan i kulturan na¢in mogu
zavrsiti sa svojom narucenom i placenom uslugom i nakon zavrsetka radog vremena



