Predmet: Zakon o ra¢unovodstvu

U SI Listu CG br.52/16 od 09.08.2016.godine objavljen je Zakon o ra¢unovodstvu.
Odnosni Zakon je stupio na snagu 17.08.2016.godine.

1.

Osnovne napomene
Osnovni razlog donoSenja Zakona je usaglasavanje postojece regulative sa
odgovaraju¢im direktivama EU.
Odnosni Zakon omogucava unapredenje oblasti racunovodstva 1 finansijskog
izvjeStavanja.

Uredenja pojedinih odnosa
Zakon se primjenjuje na pravno lice registrovano za obavljenje privredne djelatnosti,
nevladinu organizaciju i dio stranog drustva.
Zakon se ne primjenjuje na racunovodstvo i1 racun budzeta drZzave odnosno jedinice
lokalne samouprave.
U odnosu na raniji Zakon o racunovodstvu i revizije, izvr§eno je drugacije razvrstavanje
pravnih lica i to:

a) mikro pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju
dva od sledeca tri kriterijuma:

e prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini nije ve¢i od 10;
e ukupan prihod na godiSnjem nivou ne prelazi 700.000,00 €;
e ukupna aktiva ne prelazi 350.000,00 €;

b) mala pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja zadovoljavaju
dva od sledec¢a tri kriterijuma:

e prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je ve¢i od 10, a manji od 50;

e ukupan prihod na godiSnjem nivou je ve¢i od 700.000,00 € a manji od
8.000.000,00 €;

e ukupna aktiva je veca od 350.000,00 € a manja od 4.000.000,00 €;

c) srednja pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju
dva od sledec¢a tri kriterijuma:

e prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini veéi od 50, a manji od 250;

e ukupan prihod na godiSnjem nivou je veéi od 8.000.000,00€, a manji od
40.000.000,00 €;

e ukupna aktiva je veca od 4.000.000,00 €, a manja od 20.000.000,00 €;

d) velika pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavanju
dva od sledeca tri kriterijuma:

e prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je ve¢i od 250;

e ukupan prihod na godiSnjem nivou je ve¢i od 40.000.000,00€;
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e ukupna aktiva je ve¢a od 20.000.000,00 €.

Saglasno kriterijumima iz prethodne tacke razvrstavanje vrsi pravno lice samostalno na
dan sastavljanja finansijskih iskaza.

Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se na osnovu podataka iz finansijskih iskaza
tekuce poslovne godine 1 broja mjeseci poslovanja, a utvrdeni podaci koriste se za tekucu
I narednu poslovnu godinu.

Prosjecan broj zaposlenih izracunava se tako da se ukupan broj zaposlenih krajem svakog
mjeseca podijeli sa brojem mjeseci u poslovnoj godini, odnosno brojem mjeseci
poslovanja pravnog lica.

Konsolidovani finansijski izvjestaj je finansijski izvjestaj grupe pravnih lica u kojoj jedno
pravno lice (mati¢no pravno lice) ima kontrolu (dominantan uticaj) na jednim ili vise
zavisnih pravnih lica.

Mati¢nim pravnim licem smatra se pravno lice koje:

a) ima direktnu ili indirektnu vecinu glasackih prava u drugom pravnom licu;

b) ima pravo da imenuje ili razrijesi ve¢inu ¢lanova upravnog ili nadzornog odbora, ili
izvrs$nih direktora drugog pravnog lica, kao ¢lan odnosno akcionar tog pravnog lica;

c) ima pravo da vr$i odlucujucu kontrolu (dominanatan uticaj) nad drugim pravnim

licem ¢iji je akcionar ili ¢lan na osnovu ugovora zaklju¢enog s tim pravnim licem, na
osnovu osnivackog akta, ili statuta tog pravnog lica;

d) je ostvarivanjem prava glasa kao ¢lana ili akcionara zavisnih pravnih lica imenovalo
veéinu Clanova uprave ili nadzornog odbora, upravnog odbora ili izvr$nih direktora
odnosno drugog upravljackog ili nadzornog tijela tih pravnih lica, koji su tu funkciju
obavljali u prethodnoj poslovnoj godini i obavljaju je u tekucoj poslovnoj godini do
sastavljanja godiSnjih finansijskih izvjestaja;

e) ima kontrolu nad ve¢inom glasackih prava akcionara ili ¢lanova u zavisnom pravnom
licu na osnovu sporazuma s drugim akcionarima ili ¢lanovima u tom pravnom licu 1
istovremeno je akcionar ili ¢lan;

f) na jedinstvenoj osnovi na osnovu ugovora, osnivackog akta ili statuta upravlja
mati¢nim ili zavisnim pravnim licem, ili

g) je duzno da primjenjuje MSFI pojedina¢no ili kao grupa i da u skladu sa tim
standardima sastavlja konsolidovane finansijske izvjestaje.

Mati¢no pravno lice nije duzno da sastavlja konsolidovane godiSnje finansijske izvjestaje

za male grupe pravnih lica.

Grupe pravnih lica razvrstavaju se i to:

a) male grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja mati¢nog
pravnog lica na konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri sljedeca kriterijuma:

- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini nije ve¢i od 50;
- ukupan prihod na godi$njem nivou je manji od 8.000.000,00€;
- ukupna aktiva je manja od 4.000.000,00 €;

b) srednje grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja mati¢nog
pravnog lica na konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri sljedeca kriterijuma:



- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je ve¢i od 50, a manji od 250;

- ukupan prihod na godiSnjem nivou je ve¢i od 8.000.000,00€, a manji od
40.000.000,00 €;

- ukupna aktiva je veca od 4.000.000,00 €, a manja od 20.000.000,00 €;

c) velike grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja na
konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri slede¢a kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je veéi od 250;
- ukupan prihod na godisnjem nivou je veéi od 40.000.000,00€;
- ukupna aktiva je veca od 20.000.000,00 €.

Finansijski iskazi
Pravno lice duzno je da pripremi godisnje finansijske iskaze i konmsolidovane iskaze sa
stanjem na dan 31.decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih
promjena (spajanje, pripajanje, podijela) i na dan donosenja odluke o dobrovoljnoj
likvidaniciji pravnih lica.
Finanijski izvjestaj i izvjeStaj menadzmenta dostavljaju se Poreskoj upravi najkasnije do
31. marta tekuce, za narednu godinu.
Veliko i srednje pravno lice i pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i druge
finansijske instrumente duzno je da sastavlja godiSnji izvjeStaj menadZementa i
konsolidovani izvjestaj menadzmenta.

Izvjestaj menadzmenta sadrzi narocito:
a) kratak opis poslovnih aktivnosti i organizacione strukture pravnog lica;

b) istinit prikaz razvoja, analize finansijskog polozaja i rezultata poslovanja pravnog
lica, uklju€ujuéi finansijske i nefinansijske pokazatelje primjerene za odredenu vrstu
poslovne aktivnosti, kao i informacije o ¢lanovima upravnih i nadzornih tijela;

¢) informacije o ulaganjima u cilju zastite Zivotne sredine;

d) planirani buduci razvoj;

e) podatke o aktivnostima istrazivanja i razvoja, a posebno ulaganjima u obrazovanje
zaposlenih;

f) informacije o otkupu sopstvenih akcija, odnosno udjela;

g) postojanje poslovnih jedinica;

h) podatke o finansijskim instrumentima koji se koriste ako su od znaéaja za procjenu
finansijskog poloZaja 1 uspjeSnosti poslovanja 1 za utvrdivanje aktive, pasive,
finansijskog stanja i dobiti ili gubitaka;

i) informacije o ciljevima i metodama upravljanja finansijskim rizikom pravnog lica,
ukljucujuéi politiku izbjegavanja ili smanjenja gubitaka za svaku vecu vrstu
najavljene transakcije za koju se koristi zastita od rizika;

J) informacije o izlozenosti pravnog lica rizicima cijena, kreditnim rizicima, rizicima
likvidnosti i rizicima nov¢anog toka;



k) ciljeve i politike u upravljanju finansijskim rizicima, rizicima i neizvjesnostima
poslovanja, zajedno sa politikom zaStite svake zna¢ajne vrste planirane transakcije za
koju se koristi zastita.

Mikro i mala pravna lica nijesu duzna da sastavljaju izvjeStaj menadzmenta.

Revizorski izvjestaj se daje u formi misljenja koje moze biti: pozitivno, misljenje sa

rezervom ili negativno misljenje, ili se ovlaS¢eni revizor moze uzdrzati od izrazavanja

misljenja.

Odnosni izvjestaj narocito:

a) uvod u kojem se navode finansijski izvjestaji koji su predmet revizije, sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja koji je koris¢en ili primijenjen prilikom njihovog
sastavljanja;

b) opis obima revizije, uz navodenje standarda revizije u skladu sa kojima je revizija
obavljena;

c) misljenje revizora kojim se jasno izrazava ocjena pruzaju li godi$nji finansijski
izvjestaji istinit i fer prikaz finansijskog polozaja u skladu sa ovim zakonom;

d) pitanja na koja revizor ukazuje, bez izrazavanja misljenja sa rezervom;

e) misljenje o wuskladenosti izvjeStaja menadzmenta sa godi$njim finansijskim
izvjestajima za istu poslovnu godinu;

f) misljenje da li je izvjeStaj menadZmenta sastavljen u skladu sa ovim zakonom;

g) izjavu da li je na osnovu poznavanja poslovanja i poslovnog okruzenja pravnog lica
revizor identifikovao znacajne pogresne prikaze u izvjestaju iz ¢lana 12 ovog zakona,
sa opisom prirode pogresnih prikaza.

Velika pravna lica 1 mati¢na pravna lica kao i1 velike grupe koje imaju vise od 500

zaposlenih u izvjestaju menadzmenta ili kroz poseban nefinansijski izvjestaj duzni su da

ukljuée i informacije koje se odnose na socijalna i kadrovska pitanja, pitanja zastite
zivotne sredine, poStovanja ljudskih prava, borbu protiv korupcije, a sadrze narocito:

a) kratak opis poslovnog modela pravnog lica;

b) opis politika pravnog lica u vezi sa socijalnim i kadrovskim pitanjima, pitanjima
zaStite Zivotne sredine, poStovanja ljudskih prava, borbu protiv korupcije, ukljucujuéi
postupke osnovnih analiza koje se sprovode;

c) rezultate preduzetih mjera;

d) osnovne rizike povezane sa pitanjima iz tatke 2 ovog stava, koji se odnose na
poslovanje pravnog lica, uklju¢ujuci, kad je potrebno poslovne odnose, proizvode ili
usluge koji mogu prouzrokovati negativne ucinke u tim oblastima, kao i nacin
upravlja tim rizicima;

e) nefinansijske kljucne pokazatelje uspjesnosti od znacaja za odredeno poslovanje.

Subjekti od javnog interesa duzni su da u godi$nji izvjestaj menadZmenta kao poseban

dio ukljuce narocito:

a) izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja;

b) informacije, ako je potrebno o:

- kodeksu korporativnog upravljanja koji je pravno lice duzno da primjenjuje;
- kodeksu korporativnog upravljanja koji pravno lice dobrovoljno primjenjuje;
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- primijenjenim mjerama korporativnog upravljanja ¢ija primjena nije obavezna
u skladu sa ovim zakonom;

C) izjavu o odstupanju od primjene obaveznog ili dobrovoljno prihvacenog kodeksa
korporativnog upravljanja, sa navodenjem djelova kodeksa korporativnog upravljanja
od kojih odstupa sa razlozima za odstupanje;

d) opis glavnih elemenata sistema unutrasnje kontrole pravnog lica i upravljanja rizikom
u odnosu na postupak finansijskog izvjestavanja;

e) podatke o znacajnim direktnim i indirektnim vlasnicima akcija pravnog lica,
ukljucujuéi indirektno posjedovanje akcija u piramidalnim strukturama i uzajamnim
udjelima, vlasnicima hartija od vrijednosti s posebnim pravima kontrole i opisom tih
prava, ograni¢enjima prava glasa (ogranicenja prava glasa na odredeni procenat, broj
glasova, periode ograniCenja ostvarenja prava glasa) ili ako su u saradnji s pravnim
licem finansijska prava iz hartija od vrijednosti odvojena od njihovog posjedovanja,
pravila imenovanja i opoziva ¢lanova uprave, odnosno izvr$nih direktora, nadzornog,
ili upravnog odbora i statutom izvrSenim promjenama ovlaséenja ¢lanova uprave,
izvr$nih direktora, nadzornog ili upravnog odbora, naroc¢ito u pogledu emitovanja
akcija pravnog lica ili sticanja sopstvenih akcija;

f) podatke o sastavu i radu izvr$nih, upravljackih i nadzornih tijela i njihovih odbora.

Subjekat od javnog interesa koji obavlja djelatnost u sektoru vadenja ruda 1 kamena ili

djelatnosti sjee Suma, sacinjavaju i objavljuju izvjestaj o placenim koncesionim i drugim

naknadama drZavi, odnosno jedinici lokalne samouprave, a sadrze narocito:

a) ukupan iznos plac¢en drzavi, odnosno jedinici lokalne samouprave;

b) ukupan nov¢ani iznos po vrstama placanja i to:

- naknade za koriS¢enje prava, dividende;
- bonuse vezane uz ugovaranje, istrazivanje i proizvodnju;

- naknade za licence, zakupnine i druge naknade za licence i/ili koncesije,
ostale naknade i plac¢anja za unaprjedenje infrastrukture;

C) ako se plac¢anja vr$e u skladu sa odredenim projektom iskazuje se iznos pla¢anja po
vrstama iz tacke 2 ovog stava za svaki pojedinacni projekat kao i ukupan iznos
placanja.

Odnosni 1zvjestaj dostavlja se Poreskoj upravi do 31.marta tekuce, za prethodnu poslovnu

godinu.

Mati¢na pravna lica koja imaju zavisna prvna lica od javnog interesa, a koja obavljaju
djelatnost vadenja ruda 1 kamena, ili djelatnosti sjee Suma, takode sastavljaju
konsolidovani izvjeStaje o placanju naknade drZavi, odnosno jedinici lokalne
samouprave.

Mati¢no pravno lice nije duzno da sacini konsolidovani izvjestaj za:
a) za male grupe, osim ako za ¢lana grupe ima subjekta od javnog interesa;
b) za srednje grupe, osim ako za ¢lana grupe ima subjekta od javnog interesa;
c) ako je zavisno pravno lice drugog mati¢nog pravnog lica sa sjedistem u Crnoj Gori.

d) Pravno lice, odnosno subjekat od javnog interesa, ne mora biti ukljuéen u
konsolidovani izvjestaj o pla¢anjima drZavi ili jedinici lokalne samouprave, ako:
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V.

5.

- je mati¢no pravno lice u znacajnoj mjeri zbog ozbiljnih dugotrajnih ogranicenja
sprijeCeno da vrSi prava na imovini tog pravnog lica ili na upravljanje tim
pravnim licem;

- podatke potrebne za sastavljanje konsolidovanog izvjestaja o placanjima drzavi ili
jedinici lokalne samouprave ne moze pribaviti bez nesrazmjerno visokih troskova
ili zbog znatnog kasnjenja;

- se akcije/udjeli u tom pravnom licu drze iskljucivo radi preprodaje u kra¢em roku.

e) Odredba stava 4 ovoga Clana primjenjuje se samo ako smetnje postoje u postupku
konsolidacije.

Pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i druge finansijske instrumente sastavlja
konsolidovane finansijske izvjestaje koje dostavlja Komisiji za hartije od vrijednosti kao
godisnje 1 kvartalne finansijske izvjestaje.

Clanovi upravnih i nadzornih organa pravnog lica kolektivno su odgovorni za
sastavljanje i objavljivanje: godisSnjih finansijskih izvjeStaja, izvjeStaja menadzmenta i
izjave o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja, konsolidovanih finasijskih
izvjestaja, konsolidovanih izvjeStaja menadzmenta i konsolidovanih izjava o primjeni
kodeksa korporativnogh upravljanja.

Poslovne knjige 1 sertifikacija raGunovoda

Pravna lica obavezno vode poslovne knjige u kojima se registruju sve poslovne
transakcije, te vode njihovu evidenciju u poslovnim knjigama.

Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno opstim
aktom pravnog lica.

Pravno lice duzno je da na kraju poslovne godine popiSe svu imovinu i obaveze.

Pravno lice duzno je da ¢uva poslovne knjige 1 to:

a. godiSnje obracune zarada zaposlenih lica ili originalne isplatne liste za periode za
koje se ne raspolaze godiSnjim obracunima potpisanim od strane zaposlenih, trajno;

b. finansijski izvjestaj (godi$nji racun), glavnu knjigu i prate¢i dnevnik ¢uva najmanje
deset godina, a pomo¢ne knjige 1 finansijske izvjeStaje za krace izvjeStajne periode,
najmanje pet godina;

C. knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su vrSena knjizenja ¢uvaju se najmanje pet
godina, a prodajni i kontrolni blokovi, pomo¢ni obrasci i sli¢na dokumentacija, kao 1
isprave koje se odnose na poslove platnog prometa u instituciji koja obavlja platni
promet najmanje tri godine.

Zvanje serifikovanog ratunovode moze steci lice koje:

a. je polozilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdilo Ministarstvo,
odnosno pravno lice kojem je povjereno vrSenje tih poslova u skladu sa standardom
obuke IFAC-g;

b. ima VII1 nivo kvalifiakcije obrazovanja;
ima tri godine radnog iskustva na ra¢unovodstvenim poslovima;

d. nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje poslova iz
oblasti racunovodstva.
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Odnosno zvanje sti¢e se polaganjem ispita pred Minstarstvom za fiansije, odnosno
pravnim lice kojem je povjereno vrSenje tih poslova.

Procjena vrijednosti

Procjena vrijednosti je djelatnost istinite i objektivne procjene vrijednosti imovine
pravnog i fizi¢kog lica i preduzetnika i to: nepokretnosti, masina, uredaja i opreme, za
potrebe racunovodstvenih izvjeStaja 1 druge potrebe, u skladu sa metodologijom za
procjenu vrijednosti imovine koju obavlja ovlas¢eni procjenjivac.

Procjenu iz prethodne tacke moze da vrsi fizicko lice koje ima lincencu izdatu od
Ministarstva finansija.

Zvanja ovlas¢enog procjenjivaca moze ste¢i fizicko lice koje ima polozen ispit pred
Ministarstvom finansija, odnosno pravno lice kojem je povjereno vrsenje tih poslova.

Ministarstvo finansija moze izdati licencu za objavljanje procjene vrijednosti imovine na
zahtjev lica koje:

a. je steklo zvanje ovlas¢enog procjenjivaca;

b. ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

c. imatri godine radnog iskustva na poslovima procjene vrijednosti imovine;
d

nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova
procjene vrijednosti imovine.

Ovlasceni procjenjiva¢ duzan je da prije pocetka vrSenja poslova zaklju¢i ugovor o
obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom magao da
prouzrokuje licu za Cije potrebe vrsi procjenu vrijednosti imovine.

Nadzor

Nadzor nad sprovodenjem zakona i1 podzakonskih akata vrS$i Minisatarstvo finansija 1
Poreska uprava.

Nadazor se vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor uz ovlaséenja:
a. tacnost razvrstavanja pravnih lica na mikro, mala, srednja i velika;
b. tacnost razvrstavanja grupa pravnih lica na male, srednje i velike;

da li pravna lica dostavljaju Poreskoj upravi godiSnje finansijske iskaze,
konsolidovane iskaze, izvjestaj menadZmenta o poslovanju i konsolidovani izvjestaj
menadzmenta o poslovanju, u rokovima utvrdenim ovim zakonom i da li su
objavljeni na propisan nacin;
da li je uz finansijske iskaze dostavljen 1 statisticki aneks;
da li su finansijski iskazi i konsolidovani iskazi potpisani od strane odgovornog lica;
f. dali su pravna lica dostavila izvje$taj o reviziji sa misljenjem o obavljenoj reviziji u
pisanom i elektronskom obliku Poreskoj upravi, u zakonom propisanom roku i da li
je objavljen na propisan nacin;
g. da li su pravna lica iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona dostavila Komisiji za hartije od
vrijednosti godiSnje 1 kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom roku;



h. da li su pravna lica iz ¢lana 17 stav 4 ovog zakona dostavila Centralnoj banci,
odnosno Agenciji godiSnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom
roku.

VII. Kaznene odredbe

Zakonom je propisano niz novénih kazni za prekrSaj pravnog lica (u rasponu od 500 do
16500 €), za odgovorno lice u pravnom licu (u rasponu od 50 do 2000€), za fizicko lice koje
obavlja procjenu vrijednosti ako istu vrsi, a nema zvanje ovlas¢enog procjenjivaca i licencu,
odnosno ako prije pocetka vrSenja poslova ne zaklju¢i ugovor o obaveznom osiguranju od
odgovornosti za Stetu (u rasponu od 50 do 2000€).

VIIl. Zakljuéne napomene

1. Podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona donije¢e se do 17.02.2017.godine, a do
tada ¢e se primjenjivati akta donijeta na osnovu Zakona o raCunovodstvu i reviziji.

2. Privredna drStva su duzna da usklade svoje poslovanje sa odrebama ovog Zakona do
17.08.2017.godine.

3. Sa 17.0.82016.godine prestaju da vaze odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji (SL
List RCG br.69/05 1 SI. List CG br.80/08 1 32/11) kojima se ureduej ratunovodstvo.

Pripremio:
Begovi¢ Branislav
Pravni savjetnik



