PredmetZakon o Strajku

U Sl.Listu CG br.11/15 objavljen je Zakon o Strajku
Odnosni Zakon je stupio na snagu 20.03.2015.godine.

I. Uvodna napomena

C1.66 Ustava CG propisano je:
»Zaposleni imaju pravo na Strajk.

Pravo na Strajk moze se ogré&ti zaposlenim u vojsci, policiji, drzavnim orgardamjavnoj
sluzbi u cilju zastite javnog interesa, u sklad&Za&onom."

Il. Sadrzaj Zakona

A) Osnovne odredbe

1. Strajk je prekid rada koji zaposleni organizujuiradstite svojih profesionalnih,
ekonomskih i socijalnih interesa po osnovu rada.

2. Prekid rada je organizovano i neprekidno odbijargposlenih da izvrSavaju svoje
radne obaveze.

3. Zaposleni slobodno odtuju o svom de&u u Strajku.

4. Strajkarki odbor i poslodavac su duZni, od dana najavgkdtraza vrijeme Strajka,
pokuSaju da sporazumno rijeSe nastali spor ili d&rgnu postupak za mirno
rjeSavanje spora, u skladu sa posebnim zakonom.

5. Strajk se organizuje na &n kojim se ne ugozava imovina i sredstva poslodayte
ne ugrozava bezbjednost i zdravlje ljudi.

6. Prekid rada koji nije organizovan u skladu sa odamsa ovog Zakona smatra se
nezakonitim Strajkom.

7. Nivoi organizovanja Strajka:
- kod poslodavca
- granski Strajk koji se organizuje u odemoj grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti
- generalni Strajk koji se organizuje za teritorijgaie.
8. Strajk se moZe organizovati kao:
- Strajk upozerenja, koji je privremeni prekid radanoze trajati najduze jedan sat

- rotirajui Strajk, koji s eorganizuje na &ia da samo dio zaposlenih prekida rad u
odreienom periodu, tako da druga grupa zaposlenih dokanjihovo mjesto

- selektivni Strajk, koji se organizuje u odemim organizacionim cijelinama ili
poslovnim jedinicama poslodavca

- Strajk solidarnosti, koji se organizuje radi podrsaaposlenim ili sindikatima koji
su ve u Strajku kod istog poslodavca, u istoj grani,pgrpodgrupi ili djelatnosti,
ili na nivou drZzave, a moZze trajati najduze jedan.d



B) Organizovanje Strajka

1.

Strajkaki odbor ¢ine zaposleni koji organizuju, sprovode i odgovarai zakonitost
Strajka.

Za Strajk koji se organizuje kod poslodavca Strégkadbor je duzan da poslodavcu, u
pisanoj formi, najavi Strajk dostavljajuodiuke o stupanju na Strajk, najkasnije pet
dana prije dana odienog za peéetak Strajka, odnosno 24 sata prijeigtka Strajka
upozorenja, ako ovim zakonom nije wten drugi rok.

Odluku o stupanju u granski ili generalni Strajk ndsi nadlezni organ
reprezentativnog sindikata na granskom ili naciooad nivou i dostavlja nadleznom
reprezentativnom udruzenju poslodavaca, osnivaorganu drzavne uprave u oblasti
u kojoj se organizuje Strajk najkasnije deset dpng dana odr@denog za péetak
Strajka.

Zaposleni u vojsci CG, policiji, drzavnim organimgavnoj sluzbi u cilju zastite
javnog interesa mogu organizovati Strajk na&imakoji nete ugroziti nacionalnu
bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opstiregegrdana, kao i funkcionisanje
organa vlasti, u skladu sa zakonom.

Procjenu da li se organizovanjem Strajka ugrozateknuto pod st.1 ovedee daje
drzavni organ nadlezan za poslove nacionalne beéabgti u roku od 24sata od najave
Strajka.

Djelatnosti od javnog interesa su:

- proizvodnja i distribucija osnovnih prehrambenibipvoda
- proizvodnja, prenos, distribucija i snadbjevanjermtrgijom
- prevoz putnika u saobiaju

- posStanski saobéaj (univerzalne postanske usluge)

- javne elektronske komunikacije, u skaldu sa zakonom

- informativni program radio-difuznog servisa

- javne-komunalne usluge (proizvodnaj i snadbjevalgdom, odnoSenje srée,
proizvodnja, distribucija i snadbjevanje toplotgmogrebne usluge i sl.)

- proizvodnja, distribucija i snadbjevanje naftomljeiy i gasom
- zasStita od pozara

- zdravstvena i veterinarska zastita

- predskolsko i osnovno obrazovanje

- socijalna i djeija zaStita

- izvrSavanje obaveza iz potienih meunarodnih ugovora

Odluka o stupanju u Strajk u ovim djelatnostimatda§a se poslodavcu, osniua
nadleznom organu drzavne uprave, odnosno nadlezoganu lokalne uprave
najkasnije deset dana prije dana deéreog za péetak Strajka.

Sadrzaj odluke o stupanju u Strajk
- vrsta Strajka



9.

- zahtjevi &esnika u Strajka

- vrijeme pa@etka Strajka

- mjesto odrzavanja i &a na koji se vodi Strajk

- sastav Strajkikog odbora koji zastupa interese zaposlenih i bomjiime vodi
Strajk

- spisak zaposlenih koji su u Strajku.

Ako zaposleni odléi da u toku Strajka istupi iz Strajka, ili se ppudi Strajku, duzan je
da o tome, prethodno u pisanoj formi, obavjestjg&ki odbor, a ovaj je duzan da u
roku od 24 sata dostavi eventualne izmjene spisksaenih koji su u Strajku, bilo
poslodavcu (za Strajk kod poslodavca) bilo nadlezreprezentativnom udruzenju
poslodavaca, osni¢a, odnosno organu drzavne uprave (za granski itegeni
Strajk)

Isklju¢enje iz procesa rada (lock out)

Poslodavac moZe iskiiti iz procesa rada zaposlene koji nestvuju u Strajku ako je
od paetka Strajka proteklo najmanje 30 dana. Broj zagshliskljuwenih iz procesa
rada ne moZze biti v& od 1/3 zaposlenih koji aestvuju u Strajku. Isklgenje iz
procesa rada traje najduze do prestanka rada. [Bapaskljuceni iz procesa rada
nemaju pravo na zaradu, a poslodavac je duzan Wi wloprinose iz socijalnog
osiguranja kao da su na radu.

Isklju¢enje iz procesa rada ne moze da se organizujdatrdjstima iz&.1l B) pod 4 i
5 ovog akta.

Mjesto odrzavanja i ri&n sprovalenja Strajka.

10.Strajk se ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih radnom mijestu ili u okviru

poslovnog prostora poslodavca.

11.Strajk se moze ispoljavati i nedolaskom zaposleailhad.

12.Strajkake straze

- zaposleni koji stupaju u Strajk kod poslodavca, reda zaposlenih, mogu
obrazovati Strajkéke straze (na osnovu odluke nadleznog organa reqmia@znog
sindikata ili ve&ine zaposlenih) na mjestima pred ulazom u krug quosh
prostorija, radi obavjeStavanja zaposlenih i jaWinossporu koji je nastao i o
opravdanosti zahtjeva Strajlea

- potrebna odluka dostavlja se poslodavcu u roku jenkcse dostavlja odluka o
stupanju u Strajk, bilo kao njen sastavni dio, liém poseban akt u toku Strajka.
Ista mora biti obrazlozena i sadrzavati broj i ime&lanova Strajkéke straze.

- Strajka&ka straza ne moze primjenjivati &&u prinudu, postavijati fizke
prepreke ili blokade prilaza psolovnim prostorijgnm@nosno radnom mjestu,
prijetiti ili vrijedati zapsolene, niti spgavati poslodavca u vrSenju svoje
djelatnosti

13.0Obaveze Strajkkog odbora i tesniak u Strajku

- isti ne smiju sprjéavati ili ometati zaposlene koji n€astvuju u Strajku da rade

- isti ne smiju spré&avati ili ometati psolodavca da koristi sredstvaaspolaze
sredstvima kojim obavlaj djelatnost
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- isti ne mogu koristiti sredstva za rad poslodavea vzieme Strajka Sto ne
podrazumjeva koréenje sredstava za komunikaciju (oglasna tabla, bshiz
telefon, personalni tainar, pristup internetu i e-mailu).

C) Ograntenje prava na Strajk

1.
2.

Odnosi se na saopsteno pod Il. BAi 5.
Odnosi se i na poslodavce sa posebnim tehnoloSkimepima (hemisjka industrija,

oSt&€enja sredstava za rad ili da izazove neposrednsnogé po zivot i zdravlje
zaposlenih ili da stvori nepovoljne uslove za radraivotnu sredinu usledega se
mora obezbjediti tehnoloski minum porcesa rada.

Poslodavce koji rade u posebnim tehnoloSkim protasutvduje organ drzavne
uprave nadlezan za potrebe ekonomije.

Zaposleni koji obavljaju djelatnosti nazame pod Il. B) &.4 i 5 ovog akta mogu
poceti Strajk ako se predhodno utvrdi minimum proaeska.

Za djelatnosti iz predhodnecte akt 0 minimum procesa rada divju sporazumno
nadlezan organ drzavne uprave, reprezentativno Zedje poslodavaca i
reprezentativnog sindikata u roku od 90 dana oé d&mpanja na snagu ovog zakona.

Ako se u roku od 90 dana, tj. do 30.06.2015.godmeitvrdi minimum procesa rada
nadlezni organ drZzavne uprava o tome bez odlagagajeStava Agenciju za mirno
rjeSavanje radnih sporova. Direktor odnosne Agenaijrazuje arbitrazno vije koje
¢ine po jedan predstavnik strana u sporu i jedapezkza oblast za koju se utuje
minimum procesa rada. Odluku o obrazovanju artrgzvijeéa donosi direktor
Agencija, a arbitrazno vige donosi odluku o minimumu procesa rada u roku @d 3
dana od dana obrazovanja.

Rad zaposlenih za vrijeme obezatgaja minimuma procesa rada

- zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme Stregkia obezbjdenja minimuma
procesa rada odtaje organ rukovdenja kod poslodavca na predlog Strakay
odbora. To se moze desiti i metodom rotiranja zigpds koji su duzni da rade za
vriejme Strajka

- za slkaj da Strajk&ki odbor ne dostavi predlog u smislu prethodneegdinorgan
rukovaienja kod poslodavca ima pravo da sam odredi zap@$eji su duzni da
rade radi obezb{Enja minimuma procesa rada

- Strajkaki odbor je duzan za vrijeme Strajka shvati sa poslodavcem radi
obezbj@enja minimuma procesa rada

Zastita prava zaposlenih

- organizovanje i &e¥e, pod uslovima utdenim ovim zakonom, ne predstavlja
povredu radne obaveze, ne moze biti osnov za @okeepostupka za uidivanje
disciplinske i materijalne odgovornosti zaposleneag, udaljenje zaposlenog sa
rada i ne moZe za posljedicu imati prestanak raduniogsa zaposlenog

- zaposleni koji gestvuju u Strajku nema pravo na zaradu, osim aketrs@e u
sporu drugé&je sporazumiju.



zaposleni koji je duzan da radi za vrijeme trajastiajka u svrhu obezhjenja
minimuma procesa rada ima prava na zaradu srazonygemenu provedenom na
radu

zaposleni koji gestvuje u Strajku, odnosno zapsoleni koji radi dgme Strajka u
svrhu obezbjgenja minimuma procesa rada, ostvaruje prava izjadnog
osiguranja kao da je na radu, saglasno propisis@igalnom osiguranju

ukoliko Strajk nije organizovan u skaldu sa ovinkaaom ¢lanovi Strajkg&kog
odbora née uzivati propisanu zastitu

8. Obaveze poslodavca

u toku Strajka organizovanom u skladu sa ovim zakomposlodavac ne moze
zaposSljavati nova lica koja bi zamjenildesnike u Strajku osim ako su ugrozeni:
minimum procesa rada, te izvrSavanja obaveza kopézifaze iz potvdenih
medunarodnih ugovora

poslodavac ne moze spawati zaposlene da se organizujucestvuju u Strajku,
niti upotrebljavati prijetnje i mjere prinude ragkortanja Strajka

poslodavac ne moZe za vrijeme trajanja Strajka aditbgzecu zaradu ili druge
povoljnije uslove rada zaposlenih koji ngeatvuju u Strajku

9. Prestanak radnog odnosa

¢lanom Strajk&kog odbora koji je organizovao Strajk suprotno ovaakonom
moze prestati radni odnos otkazom ugovora o radwstcmhe poslodavaca, na
osnovu pravosnazne odluke nadleznog suda da jke S&zakonit

¢lan Strajkgkog odbora, ili desnik u Strajku koji tokom Strajka ugrozava
bezbjednost lica i imovine ili zdravlja ljudi, sptpva zaposlene koji ne&@stvuju

u Strajku da rade, onemagva nastavak rada po okamju Strajka, sptava
psolodavca da koristi sredstva i raspolaze sradst\Wojima poslodavac obavlja
djelatnostéini povredu radne obaveze za koju se moZecizngera prestanka
radnog odnosa

zaposlenima u djelatnostima iz 1. B§.t4 i 5 koji odbija da izvrSi nalog
poslodavca izdat u svrhu obeztgaja minimuma procesa ratni povredu radne
obaveze, za koju se moze i@rmjera prestanka radnog odnosa

10.Prestanak Strajka

Strajk prestaje sporazumom strana u sporu ili afftukhadleznog organa koji je
donio odluku o stupanju u Strajk

za svaki novi Strajk ¢esnici u Strajku duzni su da donesu novu odlukinagks

11.Utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonkiugenja sa rada

Postupak moZze pokrenuti:

poslodavac

reprezentativno udruzenje poslodavaca
reprezentativni sindikat

Strajkaki odbor



O zahtjevu o utdivanju nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitldjucenja sa
rada odlduje nadlezni sud, u roku od pet dana od dana pedieZahtjeva.

12.Inspekcijski nadzor

vrSi organ drzavne uprave nadlazen za poalove kegpkog nadzora preko
inspekcije rada, odnosno upravne inspekcije.

D) Kaznene odredbe

1. Za prekrSaje poslodavca sa svojstvom pravnog liopigane su prekrSajne néve
kazne, za Sest inkriminacija, a u visini od 2 50010 000€. Za odgovorno lice u tom
pravnom licu slijedi no¥ana kazna od 500 do 1 000€, a za preduzetnikdanav
kazna od 500 do 6 000€.

2. Za preketaje sindikata propisane su prekrSajnedame kazne za dvije inkriminacije u
iznosu od 500 do 10 000€, a za odgovorno lice dilsatu slijedi novéana kazna od
500 do 1 000%.

3. Za prekrSaje zapsolenogjana Strajkdkog odbora,clana Strajkéke straze,clana
sindikata i predstavnika sindikata, zavisno o¢ingne povrede propisane su
prekrSajne notane kazne za ukupno 12 inkriminacija, u visini 6@ 8o 1 000€.

E) Prelazne i zavrSne odredbe

Do donoSenja akata o uiwanju minimuma procesa rada, u situacijama kadalses akt
kod odréenih poslodavaca donosi, primjengease propisi 0 minimuma procesa rada
koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu @ak@na, tj. na dan 20.03.2015.godine.

I1l. Zakljuéne napomene

1. U materiji Strajka pojedinim posebnim zakonima, e aktima o utwivanju
minimuma procesa rada, normirane su obaveze zajstrajka. Primjera radi to se
odnosi na:

Zakon o putevima (Sl. List RCG br.42/04... Sl. LG br.21/09...40/11ijim
¢l.41 je propisano da je za 88 Strajka zaposlenih kod izé#ata sam izvdac
duzan obezbjediti viSe radnji radi predujgeja negativnih posledica

Zakon o javnim radio-difuznim servisima CG (SI. &G br.79/08, 45/12¢ijim
¢l.22 je u nadleznost Savjeta RTCG, pored ostalagpipano da donosi opsti akt o
minimumu procesa rada za vrijeme Strajka zaposlenih

Krivi énim zakonikom Crne Gore propisana su dva kngidijela u materiji Strajka

I to:

a) ¢l.227 povreda prava na Strajk koja moze uzrkovatiabanu kaznu ili kaznu
zatvora do jedne godine

b) ¢l.228 zloupotreba prava na Strajk koja mozZe uzrakokaznu zatvora do tri
godine



2. Mnoge odluke o utdiivanju minimuma procesa rada, saglasno ranijem Z@koo
Strajku, nijesu publikovane u SL. Listu, na kojuobiost ovom prilikom samo
posj&amo.

Obradio
Begovi Branislav
pravni savjetnik



