Clanu

Predmet: Zakon o zabrani zlostavljanja na radu

Sa 16.06.2012.godine, stupio je na snagu Zakon o zabrani zlostavljanja na
radu (,,S1. List CG“ br.30/12).

Smatrajuci da Vasoj paznji ne bi trebalo da promakne znacaj odnosnog zakona,
uz tekst koji slijedi, dajemo odredene napomene i kratke komentare bitnih
odrednica, odnosnog zakona.

I PREDHODNE NAPOMENE

Standardi evropskog radnog zakonodavstva bili su od klju¢nog znacaja da se
po prvi put u Crnoj Gori donese jedan ovakav zakon.

Sustina donoSenja ovog zakona je zaStita zaposlenog i poslodavca, te drugih
lica angazovanih kod poslodavca, od raznih oblika zlostavljanja na radu ili u
vezi sa radom, Sto je znacajna karakteristika drzava, u periodu tranzicije.

Ustav Crne Gore u ¢l1.28 jemci dostojanstvo i sigurnost, nepovredivost fizickog i
psihickog integriteta covjeka, njegove privatnosti i licnih parava, Takode, da
niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili necovjeCcnom ili ponizavajucem
postupku.

Pored Ustavom i Zakonom o radu, kao krovnim propisom u oblasti radnog
zakonodavsta, utvrdena je obaveza donoSenja ovog zakona.

Ovaj zakon je u rezimu potpune usaglaSenosti sa primarnim izvorima prava
EU, odnosno, potpune ili djelimicne uskladenosti sa sekundarnim izvorima
prava EU.

Odnosni zakon je uskladen i sa drugim izvorima medunarodnog prava kao Sto
su:

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;



- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
- Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
- Opsta deklaracija o ljudskim pravima;

- Izmjenjena evropska socijalna povelja.

II KRATKI KOMENTARI PO ODJELJCIMA

a) Osnovne odredbe (¢l.1-5)

1. Predmet ovog zakona je uredenje prava, obaveza i odgovornosti
poslodavca i zaposlenih u pogledu sprecavanja zlostavljanja na radu i u
vezi sa radom.

2. Zakon koristi termin ,mobing“ za zlostavljanje na radu ili u vezi sa
radom.

3. Zakonom je i data radna definicija mobinga

»~Mobing, u smislu ovog zakona, je svako aktivno ili pasivnho ponaSanje na
radu ili u vezi sa radom prema zaposlenom ili grupi zaposlenih, koje se
ponavlja, a koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda,
licnog i profesionalnog integriteta zaposlenog i koje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzZenje, pogorSava
uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na
sopstvenu inicijativu otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor.

Mobing je i podsticanje ili navodenje drugih na ponasSanje u smislu stava
1 ovog ¢lana.”

4. IzvrS§ilac mobinga je:

- poslodavac sa svojstvom fizickog lica;
- odgovorno lice kod poslodavca sa svojstvom pravnog lica;
- zaposleni ili grupa zaposlenih kod poslodavca;

- trece lice sa kojim zaposleni ili poslodavac dolazi u kontakt prilikom
obavljanja poslova na radnom mjestu.



b)

. Zakon se primjenjuje na:

poslodavca i zaposlene u skladu sa propisima kojima se ureduje rad;

na lica angazovana van radnog odnosa (na stru¢nom osposobljavanju i
usavrSavanju, ucenike i studente na prakti¢noj obuci, volontere, lica koja
za vrijeme izdrzavanja kazne =zatvora, ili vaspitne mjere obavljaju
odredene poslove, lica na dobrovoljnim i javnim radovima, lica na
radovima organizovanim u opStem interesu, radnim akcijama i
takmicenjima, i sl.);

zakon se primjenjuje i na sluCajeve uznemiravanja i seksualnog
uznimerivanjima u skladu sa propisima kojima se ureduje rad.

. Poslodavac u smislu ovog zakona je:

drzavni organ, odnosno organ drzavne uprave;
organ i sluzba lokalne samouprave;

javna ustanova;

privredno drustvo;

domace ili strano pravno ili fizicko lice, odnosno dio pravnog lica.

. Zabranjen je bilo koji vid mobinga, kao i zloupotreba prava na zastitu od

mobinga.

Prava, obaveze i odgovornosti poslodavca (¢l.6-10)

. Poslodavac je duzan obezbjediti zaposlenom na radnom mjestu i u radnoj

okolini uslove kojima se obezbjeduje posStovanje njegovog dostajanstva,
integriteta i zdravlja, i preduzimati potrebne mjere da ga zastiti od
mobinga.

. Prije stupanja na rad poslodavac je duzan u pisanoj formi upoznati

zaposlenog sa pravima, obavezama i odgovornostima u vezi sa
mobingom.

. I poslodavac i zaposleni su duzni ponasati se u skladu sa pravilima o

prevenciji i zastiti od mobinga. Odnosna pravila propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove rada.



d)

. Ako je kod poslodavca u radnom odnosu 30 ili viSe zaposlenih, ovaj je

duzan da odredi jedno ili viSe lica sa statusom posrednika uz predhodno
pribavljeno miSljenje reprezentativnog sindikata, odnosno predstavnikom
zapslenih.

Ako je kod poslodavca u radnom odnosu manje od 30 zaposlenih,
posrednika sporazumno odreduju zaposleni koji je izlozen mobingu,
zaposleni koji se tereti za mobing i zaposleni koji odredi poslodavac.

Ako se za mobing tereti poslodavac, posrednika sporazumno odreduju
zaposleni koji je izloZen mobingu i zaposleni kojeg odredi poslodavac.

U svakom slucaju posrednik ne moze biti lice predlozeno za svjedoka.

. Poslodavac odgovara za Stetu koju odgovorno lice, zaposleni ili grupa

zaposlenih vrSec¢i mobing prouzrokuje drugom zaposlenom u skladu sa
zakonom. Ako je poslodavac naknadio Stetu, ima pravo da od tih lica
zahtjeva naknadu isplacene Stete.

Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih (¢l.11-14)

. Ako zaposleni sazna za ponaSenje koje moze predstavljati vrSenje

mobinga, duzan je da o tome obavjesti posrednika, odnosno poslodavca.

. Zaposleni ima pravo na zastitu od ponasSanja koji predstavlja mobing.

Zloupotrebu prava na zastitu od mobinga ¢ini zaposleni koji je znao, ili je
morao znati da ne postoje razlozi za pokretanje postupka za zastitu od
mobinga, a pokrene ili inicira pokretanje tog postupka u cilju da za sebe
ili drugog pribavi materijalnu ili nematerijalnu korist ili da nanese Stetu
drugom licu.

. Zaposleni koji vrsi mobing, odnosno koji ne prijavi ponaSanje koje ima

obiljezja mobinga, ili zlouporebi pravo na zastitu od mobinga, vrsi
povredu radne duznosti za koju odgovara.

Postupak za zastitu od mobinga (¢l.15-24)

. Postupak se pokrece pisanim zahtjevom upucenom posredniku, odnosno

poslodavcu, ukoliko nije odreden posrednik. Sam zahtjev sadrzi podatke
koji ukazuju na postojanje mobinga..



. Posrednik je duzan u roku od 3 dana po prijemu zahtjeva pokrenuti
postupak posredovanja.

. Postupak posredovanja je hitan, a posrednik je duzan postupati
nezavisno i nepristrasno kako bi strane u sporu postigle sporazum. U
tom postupku mozZe ucestvovati i predstavnik sindikata, odnosno
zaposlenih.

. Postupak posredovanja je zatvoren za javnost, a iznoSenje podataka u
toku posredovanja predstavlja tezu povredu radne obaveze.

. Strane u sporu mogu se sporazumjeti o sprovodenju postupka. Ako to ne
ucine isti ¢e posrednik sprovesti na nacin koji smatra odgovarajucim,
imajuci u vidu okolnosti slucaja.

. Posrednik moze , u cilju izbjegavanja nastupanja nenadoknadive Stete
zaposlenom koji smatra da je izlozen mobingu, poslodavcu predloziti
preduzimanje odgovarajucih mjera do okoncanja postupka (zabrana
priblizavanja lica koja vrSe mobing zaposlenom, promjena radne
prostorije i sl.). Sam poslodavac moze prihvatiti preporuke o privremenim
mjerama saglasno svojoj poslovnoj politici.

. U slucaju da poslodavac nije prihvatio predlog o privremenim mjerama,
zaposleni izlozen mobingu ima pravo prekinuti rad do okoncanja
postupka posredovanja, ako je pribavio miSljenje doktora specijaliste
nadlezne zdravstvene ustanove, da mu prijeti neposredna opasnost po
zdravlje i zivot. Prije prekida rada zaposleni je duzan o tome obavjestiti
poslodavca. Za slucaj prekida rada zaposleni ima prava na naknadu
zarade kao da je na radu.

. Postupak posredovanja zavrSava se u roku od 8 dana po pokretanja:

pisanim sporazumom izmedu strana u sporu,
zakljuckom posrednika o neuspjelom posredovanju,
izjavom strana u sporu o odustajanju od daljeg postupka.

. Pravo na podnoSenje zahtjeva za zaStitu od mobinga kod poslodavca
zastarjeva u roku od tri mjeseca od dana kada je mobing ucinjen, pri
cemu je rok poceo da teCe sa danom kada je posljednji put izvrSeno
ponasanje koje predstavlja mobing.




10. Pokretanje postupka za zastitu od mobinga ne moze biti osnov za:

- Stavljanje zaposlenog u nepovoljniji polozaj u pogledu ostvarivanja prava
i obaveza po osnovu rada,

- Pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske, materijalne i druge
odgovornosti zaposlenog,

- Otkaz ugovora o radu, odnosno radnog ili drugog ugovornog odnos i
proglasavenjem zapsolenog viSkom zaposlenih, u skladu sa propisima o
radu.

11. Zaposleni za kojeg je utvrdeno da je zloupotrebio pravo na zastitu
od mobinga, ne pruza se zasStita u smislu tacke 10 ovog odeljka.

e) Zastita pred sudom i Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova

(€1.25-28)

1. Zaposleni koji nije zadovoljon ishodom postupka zastite od mobinga kod
poslodavca, moze pokrenuti postupak zastite od mobinga kod Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova ili nadleznog suda.

2. Rok za pokretanje postupka u smislu t¢.1 ovog odjeljka je 15 dana od
dana donosSenja obavjeStenja, odnosno zakljucka.

Ako tuzilac odnosno podnosilac predloga za mirno rjeSavanje radnog
spora ucini vjerovatnim izvrSenje mobinga, teret dokaziovanja da
mobinga nije bilo je na tuzenom, odnosno na drugoj strani u sporu.

f) Nadzor (¢l.29)
- Vrsi organ uprave nadleZzan za poslove inspekcijskog nadzora.

g) Kaznene odredbe (¢1.30)

Za prekrSaje pravnog lica predvidene su novCane kazne za viSe
inkriminacija, u rasponu od 500-10 000€.

U istoj stvari za prekrSaj ce se kazniti i odgovorno lice u pravnom licu,
odnosno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne
samouprave novcane kazne u rasponu od 100-1 S00€.

Za navedene prekrSaje kaznice se i preduzetnik novfanom kaznom u
rasponu od 500-3 000€.



h) Prelazne odredbe (¢1.31-34)

1. Podzakonska akta 2za sprovodenje ovog zakona donijece do sa
16.09.2012.godine.

2. Obaveza je poslodavca da zaposlene koji taj status imaju da dan
16.06.2012.godine upozna sa zabranom vrSenja mobinga i drugim
relevantnim pitanjima uredenim ovim zakonom. Sve ovo do sa
16.12.2012.godine.

3. Posrednik cije se odredenje precizira ovim zakonom mora biti odreden u
roku od 3 dana o dana podnosSenja zahtjeva za poseredovanje.

4. Odredivanje posrednika kod poslodavca koji ima 30 i viSe zaposlenih,
obaveza je takvih poslodavac sa rokom od 15 dana po dobijanju miSljenja
reprezantitvnog sindikata, odnosno predstavnik zaposlenih, odnosno
najkasnije do 16.08.2012.godine.

III ZAVRSNE ODREDBE

Komentari dati na ovaj zakon treba razlikovati u odnosu na vazece zakone koji,
obzirom na svoj predmet uredivanja. U odredenim djelovima se odnose na ovu
problematiku kao S§to su:

- Zakon o radu (,Sl. List CG“ br.49/08, 59/11);
- Zakon o zabrani diskiminacije (,,Sl. List CG“ br.46/10);

- Zakon o zabrani diskiminacije lica sa invaliditetom (,Sl. List CG*
br.39/11).

Pripremio:
Begovic¢ Branislav

pravni savjetnik



